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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso I da Lei 14.133/2021)

A Lei Municipal n° 2.562/2021, e posteriores alteragdes, instituiu, no Municipio de Dois
Vizinhos, o Programa de Fomento a Produg@o com a finalidade de impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local por meio de incentivos fiscais e econdomicos voltados aos setores da
industria, comércio e prestacao de servigos, priorizando geracdo de emprego, renda e inovagao.
Trata-se de uma diretriz publica que n3o se esgota em uma intencdo genérica, mas exige
organizacdo administrativa, critérios impessoais, transparéncia e capacidade continua de
relacionamento com o ambiente produtivo para que o Municipio consiga transformar diretrizes
legais em efeitos concretos sobre a realidade econdmica. Em municipios de porte médio, como
Dois Vizinhos, o desenvolvimento local depende de um conjunto integrado de oportunidades que
combina disponibilidade de areas adequadas para instalagao e expansao de empreendimentos,
previsibilidade institucional, seguranca juridica para investir ¢ condigdes minimas para que
empresas consigam projetar custos, prazos e riscos. Quando esse cenario ndo ¢ estruturado, o que
se observa ¢ a manutencdo de gargalos historicos: baixa diversificacdo produtiva, perda de
competitividade regional, migragdo de mao de obra qualificada, informalidade, fragilidade na
arrecadagdo e ciclos de instabilidade social que se expressam, por exemplo, no aumento da
vulnerabilidade de familias diante de oscilagdes de emprego e renda.

Nesse contexto, a politica publica de fomento a producdo assume um papel estratégico
de coordenagio. Ela funciona como uma espécie de ponte institucional entre 0 Municipio e o setor
produtivo, permitindo que a Administracdo conheca demandas reais, identifique vocacdes
econdmicas, avalie impactos em cadeias de fornecedores e estimule atividades com maior
capacidade de gerar emprego formal, movimentar servigos complementares e criar efeitos
multiplicadores na economia. Entretanto, para que essa ponte exista de forma legitima, a
Administracdo precisa superar um problema recorrente em politicas de incentivo: a inexisténcia
de um fluxo padronizado, rastreavel e isondmico para receber manifestacdes de interesse,
qualificar informagdes, registrar compromissos ¢ acompanhar a aderéncia dos empreendimentos
aos objetivos publicos. Quando o Municipio ndo dispde de uma porta institucional clara para
entrada e organizagdo dessas demandas, o resultado tende a ser um cenario de informalidade
decisoria, com pedidos dispersos, informagdes incompletas, assimetria no acesso € riscos
relevantes de escolhas que ndo resistem ao escrutinio da legalidade, da impessoalidade e da
transparéncia.

O problema publico, portanto, ndo € apenas “estimular empresas”, mas garantir que o
Programa de Fomento a Produgao seja operacionalizavel, verificavel e governavel. O Municipio
lida com expectativas legitimas de empreendedores que pretendem instalar ou ampliar atividades,
€ a0 mesmo tempo precisa proteger o interesse coletivo, pois o incentivo econémico previsto em
lei envolve patrimdnio publico e rentncias ou facilidades que devem se justificar por
contrapartidas reais, como geracdo de empregos, inovacdo e fortalecimento da base econdomica
local. Sem um arranjo administrativo que organize o ingresso de interessados e padronize a
apresentagdo de informacgdes, a Administragdo fica exposta a trés riscos simultaneos: primeiro, o
risco de ndo conseguir selecionar de forma objetiva quais empreendimentos efetivamente se
alinham ao interesse publico; segundo, o risco de desperdigar ativos publicos pela auséncia de
triagem técnica e comparabilidade entre propostas; terceiro, o risco de fragilizar a credibilidade
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do proprio Programa, porque agentes econdmicos passam a perceber o ambiente institucional
como incerto, personalista ou imprevisivel, reduzindo o apetite de investimento e afastando
projetos mais estruturados.

H4, ainda, uma dimensao territorial e patrimonial relevante. A Lei Municipal prevé a
possibilidade de incentivo econdmico por meio de alienagdao de imdveis mediante procedimento
licitatorio, concessdo de direito real de uso e outras formas relacionadas ao uso de imoveis para
finalidades produtivas. Isso significa que o Municipio precisa, necessariamente, administrar a
tensdo entre, de um lado, a necessidade de colocar areas publicas a servigo de finalidades
produtivas e, de outro, a obrigacdo de preservar o patrimonio publico e assegurar que qualquer
destina¢do ocorra sob critérios que garantam vantagem publica, transparéncia e controle.
Patrimonio publico ndo é “estoque parado” por acaso: frequentemente envolve historico de
loteamentos, vocagdes especificas de uso, restricdes urbanisticas, condi¢cdes de infraestrutura,
acessos, impactos ambientais e efeitos sobre o entorno. Se a politica de incentivo ndo for
acompanhada de um mecanismo que organize e qualifique a demanda empresarial, corre-se o
risco de direcionar esforcos e ativos para empreendimentos que ndo se sustentam, que nao
cumprem objetivos sociais, ou que geram externalidades negativas, como ocupagao desordenada,
conflitos com a vizinhanga, pressdo sobre servigos publicos e frustragdo da comunidade com
promessas de empregos nao concretizadas.

Do ponto de vista socioeconémico, Dois Vizinhos enfrenta, como muitos municipios
brasileiros, o desafio de ampliar oportunidades de emprego formal, principalmente para jovens
em transi¢do escola-trabalho, familias que dependem de renda estavel e trabalhadores que
precisam de requalificagdo para setores mais produtivos. Em momentos de desaceleracio
econdmica, a auséncia de novos empreendimentos ou a estagnacdo dos existentes repercute
diretamente em indicadores locais: aumenta a rotatividade, cresce o subemprego, reduz-se a
capacidade de consumo e enfraquece-se a arrecadacdo, o que limita a propria capacidade
municipal de financiar servigos publicos. A gera¢do de emprego e renda, portanto, ndo ¢ um
slogan de gestdo: ¢ uma condicdo para estabilidade social, prevengdo de vulnerabilidades e
fortalecimento da dignidade das pessoas, ja que o trabalho, além da renda, produz pertencimento,
rotina, identidade e perspectiva de futuro. Quando uma politica municipal ndo possui
instrumentos de implementacao consistentes, ela perde a capacidade de transformar diretrizes em
realidade, e o custo social dessa ineficiéncia recai sobre a populagdo, especialmente sobre quem
ja esta em posicao mais fragil.

Também hd um componente psicoldgico e cultural importante. Cidades que constroem
uma imagem institucional de seriedade e previsibilidade atraem investimentos e retém talentos.
Cidades que operam incentivos com inseguranga, ruido e descontinuidade tendem a reforgar uma
cultura de desconfianga, em que empreendedores ndo sabem quais informagdes serdo exigidas,
quanto tempo levara a analise, quais contrapartidas serdo esperadas e quais caminhos sao
legitimos para participacdo. Esse ambiente estimula estratégias improdutivas, como tentativas de
acesso informal, e desincentiva comportamentos desejaveis, como planejamento, inovagio,
formalizagdo e compromisso com metas. A Administragdo, por sua vez, fica pressionada por
demandas urgentes e dispersas, sem condi¢des de comparar projetos de forma justa, o que
aumenta conflitos internos, judicializagdo e desgaste institucional. Assim, a necessidade publica
inclui também restaurar e fortalecer uma cultura administrativa de processos claros, critérios
estaveis e comunicagao transparente com o setor produtivo.

A prépria Lei Municipal n°® 2.562/2021 define objetivos e requisitos que precisam ser
respeitados na pratica, incluindo o enquadramento dos interessados, a apresentagdo de
informagdes ¢ documentos € o compromisso com obrigacdes posteriores quando houver
formalizagdo de incentivos. Isso exige que o Municipio disponha de um caminho institucional
capaz de receber interessados pessoa juridica, organizar cadastros, validar requisitos minimos,
formar base informacional comparavel e permitir analise técnica e decisoria com rastreabilidade.
Sem isso, mesmo quando ha vontade politica de fomentar o desenvolvimento, a politica ptiblica
se torna vulneravel a interrupgdes, a contestacdo por falta de motivacdo e a dificuldades de
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controle. Em sintese, a necessidade publica aqui € estruturar a implementagao do Programa com
instrumentos que assegurem que o ingresso de interessados ocorra de forma isonémica, ptblica e
eficiente, protegendo o patrimoénio publico e maximizando a probabilidade de que os incentivos
resultem, de fato, em emprego, renda e inovagao.

Além disso, deve-se reconhecer que a politica de incentivo vinculada a imdveis publicos,
especialmente com previsdo de posterior alienacdo por licitagdo, demanda preparagdo
administrativa e governanca desde o inicio do ciclo. A Administragdo precisa saber quem sao os
potenciais interessados, qual ¢ o perfil dos empreendimentos, quais atividades pretendem
desenvolver, qual capacidade de investimento, que tipo de area demandam, quais impactos
potenciais e quais contrapartidas podem oferecer ao Municipio em termos de geragdo de
empregos, formalizacdo, inova¢do e dinamizagdo econdmica. Sem uma base organizada de
interessados e informagdes, 0 Municipio corre o risco de planejar mal a destinagao de areas, errar
no dimensionamento de infraestrutura necessaria, ter baixa competitividade nos procedimentos
futuros e, no limite, realizar processos com pouca atratividade, reduzindo a obtencdo de vantagem
publica e frustrando o objetivo legal de fomentar a produgao.

Por fim, sob a 6tica do planejamento exigido pela Lei n° 14.133/2021, a descri¢do da
necessidade deve evidenciar o problema publico sob a perspectiva do interesse coletivo, evitando
reducionismos e assegurando rigor na motivacdo. No caso em andlise, o problema central ¢ a
necessidade de o Municipio dispor de um arranjo administrativo formal e transparente para
operacionalizar o Programa de Fomento & Producdo, organizar o ingresso e a habilitacdo de
interessados pessoa juridica, garantir isonomia e publicidade, reduzir assimetria de informacdes,
resguardar o patrimonio publico e permitir que os objetivos legais de emprego, renda e inovagao
sejam perseguidos com efetividade e controle. Sem esse arranjo, o Programa tende a permanecer
como norma de baixa concretude, incapaz de induzir desenvolvimento local de forma estavel, e
0 Municipio permanece exposto a ociosidade de ativos, a dispersdo decisoria ¢ a perda de
oportunidades de atragdo e expansdo de empreendimentos, com impactos econdmicos e sociais
diretos sobre a populacdo de Dois Vizinhos.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE COMPARATIVA
(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021

Levantar possiveis solu¢des, no contexto do Programa de Incentivo de Fomento a
Produgdo instituido pela Lei Municipal n® 2.562/2021, e posteriores alteragdes, significa analisar,
com base no mercado e nas alternativas juridicamente usuais para politicas publicas de
desenvolvimento econdmico, quais arranjos administrativos e procedimentais conseguem
transformar a diretriz legal em resultados verificaveis para o interesse publico, especialmente
geracdo de empregos e renda, incentivo a inovagao e fortalecimento do ambiente produtivo local,
com resguardo do patrimdnio publico e com transparéncia. O problema central ndo ¢ apenas
“vender terrenos”, mas dar operacionalidade a um programa municipal cujo objetivo é estimular
a atividade produtiva por meio de incentivos, dentre eles a destinag@o e posterior alienagdo de
imdveis publicos, exigindo que o Municipio tenha instrumentos para identificar interessados,
registrar informagdes essenciais, comparar perfis de empreendimentos, e estruturar um
procedimento posterior de alienagdo que seja competitivo, ptblico e controlavel. Nesse tipo de
politica, o mercado ¢ heterogéneo. Existem empresas em diferentes estagios, desde
empreendedores que buscam a primeira instalagdo formal até empresas ja consolidadas que
precisam de expansdo, além de setores com dindmicas distintas, como industria, comércio e
servicos, cada qual com exigéncias proprias de area, logistica, mado de obra, licengas e prazos de
implantagdo. Portanto, a solug¢do adotada precisa, simultaneamente, acolher essa diversidade sem
perder padronizagdo, criar uma porta institucional unica de acesso para evitar informalidade e
assimetria, e preservar a capacidade do Municipio de escolher, no procedimento préprio de
alienagdo, a proposta que represente melhor vantagem ptiblica, dentro dos pardmetros legais e do
interesse coletivo.
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A primeira alternativa possivel, bastante comum em politicas de atracdo de
investimentos, seria realizar diretamente a alienagdo dos iméveis mediante leildo, com ampla
publicidade, permitindo que o mercado se manifeste apenas no momento do certame. Essa
alternativa tem como vantagem aparente a simplicidade do fluxo administrativo, porque concentra
esfor¢os em um ato tinico, reduzindo etapas prévias de organizagdo cadastral. Também oferece
uma vitrine objetiva de competicdo no momento do leildo, com regras do certame previamente
definidas, o que tende a ser percebido como um procedimento claro para a sociedade. No entanto,
quando o objetivo municipal ndo ¢ apenas alienar um ativo, mas promover fomento produtivo
com contrapartidas e com aderéncia a politicas publicas de emprego e renda, a realizacdo de leildo
sem preparacdo prévia cria dificuldades concretas de planejamento e de governanga. Sem
conhecer previamente o universo de interessados, o Municipio planeja a destinagdo patrimonial
com baixa informagfo sobre a demanda real, sobre o perfil setorial dos possiveis ocupantes e
sobre a capacidade de implantagdo do empreendimento, o que pode resultar em certame com
baixa atratividade, participacdo limitada, propostas pouco alinhadas as finalidades de
desenvolvimento, ou mesmo frustracao por auséncia de interessados, gerando retrabalho e atrasos.
Além disso, quando o programa municipal prevé incentivo para fomentar produgdo, o Municipio
precisa de elementos minimos para avaliar compatibilidade do interesse empresarial com o
interesse publico, e essa avaliacdo se torna mais dificil se toda a manifestagcdo ocorrer apenas no
instante do leildo, sem padronizacdo prévia de informagdes e sem tempo administrativo para
qualificar dados. Em termos econdmicos, o leildo direto sem base de interessados pode reduzir a
eficiéncia alocativa do ativo publico, porque o Municipio corre o risco de oferecer imdveis em
condig¢des e com exigéncias que ndo conversam com a realidade do mercado local e regional. Isso
compromete a chance de alcangar os resultados pretendidos, como gerag@o de empregos, aumento
de arrecadacdo e dinamizacdo econdmica, ja que o sucesso do programa depende nao sé6 do ato
de alienar, mas do efetivo funcionamento do empreendimento, de sua permanéncia e de seu
impacto na economia local.

Uma segunda alternativa seria realizar um chamamento publico de selegdo de projetos de
empreendimentos, com cardter competitivo, em que empresas apresentariam propostas técnicas e
econdmicas € o Municipio escolheria aquelas mais alinhadas aos objetivos do programa, para
entdo conduzir a destinagdo do imével conforme o instrumento aplicavel. Esse modelo ¢ usado
em algumas experiéncias de politica industrial municipal ou distritos empresariais, porque
permite comparar projetos pelo mérito e pelo impacto social, por exemplo empregos previstos,
investimentos, inovagao e cronograma. Ele tem a vantagem de produzir, desde o inicio, uma visdo
mais robusta sobre o que cada empresa pretende realizar. Contudo, essa alternativa costuma ser
mais complexa, pois exige critérios de julgamento objetivos e muito bem definidos para evitar
subjetividade, além de demandar capacidade técnica elevada para analise comparativa ¢ para
responder a impugnagdes e recursos. Também pode gerar maior tempo de tramitagdo, justamente
porque a fase de selecdo envolve exame detalhado de projetos. Em uma Administragdo que
precisa garantir celeridade, padronizagao e baixa margem para subjetividade, a selegdo por mérito,
embora atraente, aumenta a exposi¢cdo a contestacdo se os critérios ndo forem extremamente
objetivos e se a instrugdo ndo estiver madura. Do ponto de vista econdmico, pode ser eficiente
quando o Municipio ja tem uma carteira ampla de interessados e dispoe de estrutura para avaliagao
técnica continua, o que nem sempre ocorre. Além disso, se a politica municipal ja define que
havera posterior alienagdo por procedimento proprio, ¢ necessario cuidar para que a etapa de
“sele¢dao por projeto” ndo se confunda com a etapa de alienacdo, sob pena de criar ruidos de
finalidade e sobreposi¢do de fases, especialmente quando a forma de alienagdo prevista para a
fase final ¢ o leildo.

Uma terceira alternativa seria instituir um cadastro permanente e continuo de
interessados, sem prazo determinado, permitindo que empresas se habilitem a qualquer tempo, e
que o Municipio mantenha um banco atualizado, a partir do qual, quando houver imoveis
disponiveis, se estruturariam os procedimentos de destinagdo. A vantagem dessa alternativa € a
continuidade, pois o0 Municipio passa a ter um observatdrio permanente do interesse do mercado
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e consegue planejar melhor sua politica ao longo do tempo. Porém, no caso concreto, um cadastro
permanente, apesar de util, pode gerar um problema de assimetria temporal, porque empresas que
entram muito antes podem receber informagdes ou maturar estratégias com mais antecedéncia do
que empresas que s6 descobrem posteriormente, o que pode ser percebido como desigualdade de
condigdes se o banco de interessados passar a ser usado como mecanismo direto de acesso ao
imével. Também exige manutengdo continua, atualizagdo documental e gestdo permanente de
prazos de validade de certiddoes, o que aumenta custo administrativo. Do ponto de vista
econdmico, um cadastro permanente ¢ vantajoso quando o Municipio tem alta demanda e alto
fluxo de interessados, ou quando se pretende manter uma politica de prospecc¢do continua. Em
contrapartida, se o objetivo ¢ estruturar uma primeira rodada do programa com prazo definido,
para mapear o mercado e consolidar informagdes iniciais, o credenciamento por janela temporal
pode equilibrar melhor isonomia de acesso e capacidade de processamento interno.

Uma quarta alternativa seria buscar outros instrumentos patrimoniais em vez de
alienacao, como concessao de direito real de uso ou instrumentos de cessao por prazo, mantendo
a propriedade publica e permitindo ao Municipio retomar o bem se as finalidades ndo forem
cumpridas. Em politicas de fomento, isso costuma ser atrativo para proteger o patrimonio e
condicionar o uso ao cumprimento de metas de implantacdo e manutencdo de empregos. Essa
alternativa pode ser economicamente eficiente quando ha risco de especulagdo imobiliaria ou
quando o Municipio deseja manter controle mais forte sobre o destino do ativo. Contudo, como o
seu desenho ja prevé que a segunda fase sera o leildo para alienagao dos imoveis, essa alternativa
entra aqui como comparacao conceitual para demonstrar que existem formas de fomentar sem
transferir definitivamente o bem. Ela ndo ¢é, neste processo especifico, a solucdo eleita, mas ¢
relevante para mostrar que o Municipio avaliou possibilidades e, ainda assim, optou pela
alienacdo em razdo do desenho legal e da estratégia de consolidar recursos e organizar o
patriménio para, ap6és a venda de imdveis ociosos, viabilizar aquisi¢des futuras mais adequadas a
projetos estruturantes, como areas unificadas para projetos habitacionais ou para implantagao
produtiva planejada. A comparagdo ¢ importante porque evidencia o cuidado com o interesse
publico, demonstrando que a alienagdo ndo ¢ um impulso, mas uma decisdo de politica publica
que se apoia no objetivo de reorganizagdo patrimonial e de inducdo econdmica.

Uma quinta alternativa seria delegar parte do processo de prospecgdo e triagem a uma
entidade parceira, como agéncia de desenvolvimento, associacdo empresarial ou incubadora,
deixando ao Municipio a formalizag@o final e o procedimento de aliena¢do. Em tese, isso pode
aumentar capilaridade e atrair mais empresas, pois entidades do cenario produtivo t€ém contato
direto com empreendedores. Todavia, essa alternativa introduz riscos de governanca e de
transparéncia na fase de entrada. Mesmo quando a intencdo ¢ boa, a triagem por entidade externa
pode ser percebida como filtro subjetivo, e 0 Municipio precisa manter absoluto controle sobre
critérios de participagdo e sobre a impessoalidade. Além disso, economicamente, a parceria pode
criar custos adicionais e dependéncia institucional, e ndo substitui a necessidade de um
procedimento publico municipal claro. Portanto, como solugdo principal, ndo ¢ a mais
recomendavel quando a Administracdo busca padronizacdo e controle estrito, especialmente
porque a politica envolve patrimonio publico e futura alienagao.

Consideradas as alternativas, a solugdo adotada pelo Municipio em duas fases, com pré-
qualificag@o e posterior realizag@o de certame presencial para alienagao dos imoveis por item/lote,
restrito as empresas previamente pré-qualificadas, apresenta-se como o arranjo mais equilibrado
sob os critérios técnicos e econdmicos aplicaveis ao caso. Do ponto de vista técnico-
administrativo, a primeira fase, de pré-qualificagio com prazo definido, funciona como
instrumento de organizago do ingresso e de qualificagdo minima dos interessados, permitindo ao
Municipio colher, em janela temporal isondmica, um conjunto padronizado de informacgdes e
documentos que caracterizem a pessoa juridica, seu ramo de atividade, sua situacdo de
regularidade e suas condigdes minimas de cumprir as obrigagdes inerentes ao programa. A pré-
qualificagdo reduz assimetria de acesso, evita dispersdo de pedidos informais e fortalece a
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governanga, porque impede que a fase competitiva seja ocupada por interessados sem condigdes
minimas, elevando a previsibilidade e a qualidade do certame.

Do ponto de vista econdmico, a janela de pré-qualificagdo reduz incerteza e aumenta
eficiéncia. Em politicas de incentivo, previsibilidade institucional ¢ determinante para
participacdo qualificada. Ao estabelecer um prazo claro para pré-qualificacdo, o Municipio
sinaliza a0 mercado um marco objetivo de ingresso, induzindo organizagdo dos interessados e
formacao de um universo conhecido de participantes aptos a disputa. Isso melhora a capacidade
de planejamento do certame, reduz risco de sessdo deserta ou de baixa competitividade e diminui
custos de transacdo e retrabalho institucional. Além disso, como o certame sera por item/lote, a
disputa por lote favorece que empresas concorram apenas pelo terreno compativel com seu porte
e sua estratégia, reduzindo barreiras de entrada e aumentando a probabilidade de destinacao
efetivamente produtiva.

A segunda fase, o leildo dos imoéveis, por sua vez, cumpre uma fungdo especifica e
indispensavel no ciclo. Ele é o procedimento de alienagdo em que se materializa a publicidade, a
competicdo e a transparéncia na destinagdo do patrimonio publico, permitindo que a
Administracdo atenda ao interesse publico de forma objetiva. O leildo, quando bem estruturado,
¢ capaz de garantir que a alienagdo ocorra sob regras uniformes, com ampla divulgacdo, com
disputa e com rastreabilidade, reduzindo riscos de favorecimento e reforcando a legitimidade
social do programa. Do ponto de vista de politica publica, ele também serve como mecanismo de
demonstracdo de que o incentivo econdmico ndo ¢ uma concessdo informal, mas um
procedimento publico, controldvel e alinhado a regras claras. Isso € crucial quando se trata de
programa de fomento a producdo, pois a sociedade precisa compreender que o Municipio esta
utilizando instrumentos legais para estimular desenvolvimento com responsabilidade e
transparéncia.

Comparando a solu¢do em duas fases com a alternativa de leildo direto, a principal
superioridade esta no ganho informacional e na reducao de riscos operacionais. Leildo direto pode
até ser mais curto no papel, mas ele ¢ mais arriscado na pratica se houver baixa participagdo, se
as condi¢des ndo estiverem alinhadas ao mercado ou se houver desconhecimento sobre o perfil
de interessados, o que pode gerar frustracdo e retrabalho. Ja a solugdo em duas fases cria um
periodo formal e publico para mapear o interesse e organizar dados, sem substituir o carater
competitivo do leildo. E importante registrar, tecnicamente, que o credenciamento ndo é a
alienacdo. Ele é uma etapa anterior de organizacdo ¢ levantamento de mercado, que melhora a
qualidade do planejamento do procedimento posterior. Em termos de integridade do processo,
essa separacdo ¢ saudavel, pois evita que a fase de mapeamento se confunda com a fase de
destinacdo patrimonial. Economicamente, isso reduz custos de transag¢do, porque empresas que
efetivamente pretendem participar do programa ja terdo se identificado e reunido documentacéo
preliminar, e o0 Municipio terd um termdmetro real para dimensionar seu procedimento.

Comparando a solu¢do em duas fases com a alternativa de selecdo competitiva de
projetos, a superioridade esta na redugdo de subjetividade e no controle do risco de contestagdo.
A selecdo por mérito pode ser eficiente, mas exige critérios de julgamento sofisticados e
capacidade técnica de avaliagdo, além de abrir maior espago para disputas interpretativas. A pré-
qualificagdo, por outro lado, tem vocagdo para ser objetiva e documental, focada em requisitos e
informag¢des minimas, € ndo necessariamente em juizo subjetivo de valor sobre qual projeto é
melhor. Isso ndo impede que o Municipio, ao planejar o leildo, inclua exigéncias e condi¢des
relacionadas a finalidade publica, desde que previstas no edital e juridicamente cabiveis, mas evita
transformar a fase inicial em competi¢do por critérios complexos. Assim, o0 Municipio reduz o
risco de atrasos e judicializacdo, preservando, na fase do leildo, a estrutura competitiva tipica do
procedimento.

Comparando com instrumentos alternativos que ndo envolvem alienagdo, como cessdes
ou concessoes de uso, a solucdo em duas fases reforga o objetivo municipal de reorganizar ativos
ociosos e transformar patrimonio disperso em capacidade de investimento e planejamento,
inclusive com possibilidade de direcionar recursos para aquisicdo de areas unificadas mais
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adequadas a projetos estratégicos. Essa comparagdo ¢ importante para demonstrar que o
Municipio considerou a protecdo do patrimonio, mas optou pela alienagdo por entender que, neste
desenho, a alienagdo se conecta a uma estratégia de gestdo patrimonial e de fomento econdmico,
desde que acompanhada do procedimento competitivo ¢ do controle necessario. Em termos
econdmicos, a alienagdo pode gerar liquidez e liberar o Municipio de custos indiretos relacionados
a manutencao de imoveis ociosos, a0 mesmo tempo em que cria oportunidade de reconfiguragdo
de areas e de atragdo de empreendimentos para locais mais apropriados, reduzindo externalidades
urbanas e aumentando eficiéncia territorial.

O problema central ndo ¢ simplesmente “alienar terrenos”, mas dar operacionalidade a
uma politica municipal de desenvolvimento econdmico que utiliza, entre seus instrumentos, a
disponibilizagdo e a alienagdo de imoveis publicos como incentivo econdmico, condicionando
esse incentivo ao atendimento de finalidades publicas concretas e ao cumprimento de obrigacdes
correlatas por parte do particular. Trata-se, portanto, de um ciclo decisorio que exige (i)
organizacdo do ingresso de interessados, (ii) padronizacdo e qualificacdo de informacdes minimas
sobre o perfil empresarial e o empreendimento pretendido, (iii) estruturagdo do procedimento
competitivo de alienagdo com regras claras, publicidade e rastreabilidade, e (iv) capacidade de
acompanhamento e responsabilizacdo posterior, de modo a garantir que a destinagdo do bem
publico se converta em atividade produtiva efetiva, com impacto socioecondmico no Municipio
de Dois Vizinhos

Por fim, ao comparar com a alternativa de parceria para triagem, a solucdo municipal
direta em duas fases reduz riscos de governanca. O pré-credenciamento € um instrumento publico
do préprio Municipio, com regras que podem ser fiscalizadas e contestadas no rito adequado, e o
leilao ¢ procedimento publico com publicidade ampla. Assim, o fluxo preserva o nucleo decisorio
na Administracdo, com transparéncia, ¢ evita que a porta de entrada seja percebida como
privatizada ou intermediada por interesses setoriais. Do ponto de vista econdmico, isso fortalece
a confianca institucional no programa, o que € um ativo essencial para atrair investimentos, pois
empresas sérias valorizam previsibilidade e neutralidade do ente publico.

Dessa forma, a escolha da solugdo em duas fases, Pré-Qualificacdo e posterior leildo de
imoveis, se justifica tecnicamente por organizar o levantamento de mercado com isonomia
temporal, padronizagdo e rastreabilidade, e se justifica economicamente por aumentar a
probabilidade de participacdo efetiva e competitividade no procedimento de alienagdo, reduzir
retrabalho e frustracdo de certames, melhorar o planejamento do Municipio e reforcar a
credibilidade do ambiente institucional de Dois Vizinhos para atragdo e consolidagdo de
empreendimentos. Trata-se de um arranjo que separa corretamente o momento de mapear e
organizar interessados do momento de alienar patrimoénio, preservando a publicidade ¢ a
competicdo na fase propria, ao mesmo tempo em que oferece & Administracdo os elementos
minimos para planejar com responsabilidade e conduzir o programa de fomento de forma efetiva,
verificavel e alinhada ao interesse publico.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consoércio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderio se beneficiar do regime de
tributacio pelo Simples Nacional?

A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte podem, sim, se beneficiar do regime de
tributacdo do Simples Nacional, desde que atendam aos requisitos legais e realizem a opg¢do por
esse regime, pois o Simples ¢ facultativo e ndo automatico. Para que a opgdo seja valida, a pessoa
juridica deve se enquadrar como ME ou EPP nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, estar
regularmente constituida e ndo incidir em hipdteses de vedagao previstas na propria legislagdo,
como situagdes relacionadas a natureza da atividade exercida ou a outras restricdes legais que
impedem a permanéncia no Simples. Em sintese, sendo ME ou EPP e inexistindo impedimentos
legais, a empresa pode optar pelo Simples Nacional e, uma vez deferida a opcao, passa a recolher
tributos na forma unificada prevista nesse regime.
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Podera participar Pessoas Juridicas em consdrcio?
Sim.

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim.

Da vedacao a subcontratacio

A vedacdo a subcontratacdo, em regra, ndo se aplica a este objeto, porque essa previsao ¢ tipica de
contratagdes em que a Administracdo firma contrato para execugdo de obra, prestagido de servigo ou
fornecimento continuado e pretende impedir que o contratado repasse a terceiros a execucao daquilo que
se obrigou a realizar. No presente caso, o procedimento envolve, na primeira fase, o Pré-Qualificacdo de
pessoas juridicas interessadas em participar do Programa de Incentivo de Fomento a Producao e, na segunda
fase, a realizag@o de certame para alienag@o de imdveis publicos como instrumento de incentivo econdémico,
ndo se tratando de contratacdo de terceiros para executar atividade em favor do Municipio. Assim, o
enfoque adequado para protecdo do interesse publico ndo ¢ a “subcontratacdo”, mas sim a adogao, no edital
e nos instrumentos decorrentes do programa, de regras e condicionantes voltadas a evitar a interposi¢@o de
empresas, a especulagdo imobiliaria e a transferéncia do imével ou do beneficio a terceiros sem aderéncia
as finalidades do fomento, bem como a previsdo de obrigagdes de implantacdo e operagdo do
empreendimento pelo proprio beneficiario e de consequéncias em caso de descumprimento das condi¢des
estabelecidas no ambito do programa e do certame.

Quanto a Possivel adesdo a Ata de Registro de Precos

Quanto a possivel adesdo a Ata de Registro de Pregos, entende-se que essa hipotese ndo se
aplica ao presente objeto, porque a Ata de Registro de Precos ¢ um instrumento tipico de
contratagdes publicas para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos, utilizado quando a
Administragdo pretende registrar pregos e condi¢des com fornecedores para futuras contratagoes,
conforme demanda, durante a vigéncia da ata. Aqui, porém, ndo se busca contratar um fornecedor
para entregar bens ou prestar servigos ao Municipio, mas sim operacionalizar uma politica ptblica
de fomento por meio de Pré-Qualificagdo de pessoas juridicas interessadas e, posteriormente,
realizar certame para alienacdo de imoveis publicos como incentivo econémico, o que possui
natureza juridica e finalidades distintas daquelas atendidas por registro de precos. A “adesdo”
(carona) a ata pressupde a existéncia de um objeto padronizado de compra/servigo registrado ¢ a
inteng@o de contratar despesa publica com base naquela ata, circunstancias que nao se verificam
neste processo, ja que ndo ha compra ou contratacdo de execugdo por terceiros em favor do
Municipio, e sim um procedimento de selecdo e destinagdo patrimonial vinculado a objetivos de
geracdo de emprego, renda e inovagdo. Portanto, ndo ha pertinéncia técnica ou juridica em prever
adesdo a Ata de Registro de Precos neste ETP.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

(art. 18 § 1° inciso VIII da Lei 14.133/2021)

A opcao pelo parcelamento da contratagdo, com a separacdo em nove itens. O
parcelamento do objeto, neste caso, mostra-se medida adequada e necessaria para compatibilizar
a operacionalizagdo do Programa de Incentivo de Fomento a Produg¢ao com a natureza patrimonial
dos bens envolvidos e com as finalidades publicas de geragdo de empregos, renda e estimulo a
inovagdo. Considera-se que os imoveis publicos passiveis de alienagdo possuem caracteristicas
proprias e ndo equivalentes entre si, variando quanto a localizagdo, metragem, condi¢des
urbanisticas, acessos e potencial de aproveitamento produtivo, de modo que a condugdo do
certame em itens individualizados por terreno amplia a competitividade, reduz barreiras de
entrada e evita que apenas empresas com maior capacidade financeira ou com interesse em
adquirir um conjunto amplo de areas concentrem a participagdo. Ao estruturar a alienagdo por
itens, o Municipio permite que cada pessoa juridica, conforme seu porte, ramo de atividade e
estratégia de implantacdo, concorra apenas pelo imovel que melhor se adequa as suas
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necessidades, o que tende a aumentar a atratividade do certame, favorecer a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte € maximizar a probabilidade de que o imovel
alienado seja efetivamente destinado & implantacdo produtiva pretendida, com resultados
concretos para o interesse publico.

No desenho adotado em duas fases, o parcelamento deve ser compreendido como
caracteristica essencial da segunda fase, na qual ocorrera a alienagdo por item, sem exigir, na
primeira fase, a vinculagdo prévia do interessado a um terreno especifico. Isso porque a pré-
qualificagdo tem natureza de enquadramento e organizagdo do ingresso no Programa, voltado a
identificar e qualificar as pessoas juridicas interessadas, reunir informagdes e documentos
minimos e formar um universo de participantes habilitados a disputar o certame posterior. Exigir,
ja no credenciamento, a defini¢do do terreno de interesse poderia reduzir a efetividade da politica
publica, pois muitas empresas, especialmente as de menor porte, ainda ndo dispdem de elementos
técnicos completos para apontar um imével especifico antes de conhecerem a listagem final a ser
ofertada, seus parametros e condi¢des, o que poderia gerar exclusdo indevida de interessados ou
manifestacdes pouco consistentes. Assim, o credenciamento ¢ tratado como fase geral de ingresso
no Programa, enquanto o parcelamento se materializa de forma objetiva na etapa do certame,
quando os imdveis sdo apresentados em itens individualizados e a disputa ocorre item a item,
garantindo clareza, comparabilidade e transparéncia.

Dessa forma, o parcelamento por itens, associado a pré-qualificagdo geral prévio,
preserva a racionalidade do processo: primeiro, o Municipio organiza e qualifica o universo de
interessados, garantindo isonomia de acesso e previsibilidade; em seguida, estrutura a alienacao
de modo parcelado, permitindo competicdo efetiva e selecdo mais aderente ao interesse publico
em cada item. Esse arranjo reduz riscos de concentragdo, favorece maior nimero de participantes,
melhora a eficiéncia do procedimento e refor¢a que a alienagdo nao tem finalidade meramente
patrimonial, mas constitui instrumento econémico do programa, buscando direcionar cada imével
ao empreendimento mais apto a transforma-lo em atividade produtiva efetiva, com geracao de
empregos e dinamizagdo da economia local.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso I'V da Lei 14133/2021)

A estimativa de quantidade, nesta fase de planejamento, ¢ de 9 (nove) imoveis/terrenos
publicos aptos a serem submetidos ao procedimento do Programa de Incentivo de Fomento a
Produgdo, por se tratarem de areas que, no momento, possuem condi¢des legislativas,
documentais e logisticas suficientes para cumprir fungdo publica no ambito da Lei Municipal n°
2.562/2021, e posteriores alteracdes, viabilizando sua destinagdo como instrumento de incentivo
economico voltado a geracdo de empregos, renda e inovagdo. Registra-se, contudo, que essa
estimativa reflete o cenario atual de maturidade administrativa e de disponibilidade patrimonial,
podendo ser ampliada ao longo do exercicio conforme a Administragdo conclua novas etapas de
regularizagdo, compatibilizacdo normativa, organizagdo de infraestrutura e consolidacdo de
condi¢des técnicas de outros imdveis para ingresso no Programa. Além disso, considerando o
carater dindmico da politica de fomento e a necessidade de manter o Municipio responsivo a
demanda do setor produtivo, admite-se a possibilidade de abertura de novos credenciamentos ao
longo do exercicio, de modo a permitir o ingresso de novas pessoas juridicas interessadas, sem
prejuizo das regras e condi¢des especificas que vierem a ser estabelecidas para cada rodada e para
os certames subsequentes.

O municipio disponibilizou nove lotes urbanos dispersos em diversos loteamentos para
alienagdo, sendo eles:

I.  Lote de terras urbano n. 8-B (o0ito-B), da quadra n. 3-A (trés-A), do Loteamento
Vila Rural Verdes Campos "A", do Municipio e Comarca de Dois Vizinhos-PR,
com a area de 2.256,00m? (dois mil, duzentos e cinquenta e seis metros
quadrados), Matricula n° 57.306.

II.  Lote de terras urbano n. 10-A (dez-A), da quadra n. 12, do Loteamento Morada
Nova, do Municipio ¢ Comarca de Dois Vizinhos-PR, com a area de 2.312,35m?
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(dois mil, confrontagdes trezentos ¢ doze metros quadrados e trinta e cinco
decimetros quadrados), Matricula n°® 62.837.

III.  Lote de terras urbano n. 10-B (dez-B), da quadra n. 12, do Loteamento Morada
Nova, do Municipio ¢ Comarca de Dois Vizinhos-PR, com a area de 2.445,45m?
(dois mil, quatrocentos e quarenta e cinco metros quadrados e quarenta e cinco
decimetros quadrados), Matricula n°® 62.838.

IV.  Lote de terras urbano n.° 05 (cinco), da Quadra n.° 03 (trés), do Loteamento
Residencial Cappellesso, do Municipio ¢ Comarca de Dois Vizinhos/PR, com
area total de 400,74m?> (quatrocentos metros quadrados e setenta e quatro
decimetros quadrados), com limites e confrontagdes conforme Matricula n.°
44.292.

V.  Lote de terras urbano n.° 06 (seis), da Quadra n.° 9 (nove), do Loteamento Cristo
Rei, do Municipio e Comarca de Dois Vizinhos/PR, com area total de 332,89m?
(trezentos e trinta e dois metros quadrados e oitenta e nove decimetros
quadrados), com limites e confrontacdes conforme Matricula n.® 54.846.

VI.  Lote de terras rural n.° 07 (sete), da Quadra n.° 3-A (trés-A), do Loteamento Vila
Rural Verdes Campos, do Municipio e Comarca de Dois Vizinhos/PR, com area
total de 2.100,00m? (dois mil e cem metros quadrados), com limites e
confrontagdes conforme Matricula n.® 55.072.

VII.  Lote de terras urbano n°® 79 (setenta e nove), da Gleba n.° 23-DV (vinte e trés -
DV) do Nucleo Dois Vizinhos, Colonia Missdes, do Municipio e Comarca de
Dois Vizinhos, com area de 2.129,94m? (dois mil, cento e vinte ¢ nove metros
quadrados e noventa e quatro decimetros quadrados), com limites e
confrontagdes conforme Matricula n® 61.412.

VIII. Lote de terras urbano n.° 06 (seis), da Quadra n.° 01 (um), do Loteamento
Industrial Angelo Vitto, do Municipio e Comarca de Dois Vizinhos/PR, com area
total de 1.321,06m? (um mil trezentos e vinte ¢ um metros quadrados e seis
decimetros quadrados), com limites e confrontagdes conforme Matricula n.°
36.084.

IX. Lote de terras urbano n.° 02 (dois), da Quadra n.° 01 (um), do Loteamento
Industrial Brustolin, do Municipio e Comarca de Dois Vizinhos/PR, com area
total de 2.000,00m? (dois mil metros quadrados), com limites e confrontagdes
conforme Matricula n.° 61.460.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021);

Os valores dos terrenos a serem alienados foram definidos por meio de parecer da
Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Mdveis e Imdveis do Municipios de Dois Vizinhos
e totalizam o valor de R$ 3.849.650,47 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, seiscentos
e cinquenta reais e quarenta e sete centavos), com a aplicacdo do Beneficio de 50% (cinquenta
por cento), conforme Art. 5°, §1° e §2° da Lei Municipal n® 2.562/2021, o valor minimo esperado
com a alienag@o dos terrenos ¢ de R$ 1.924.825, 24 (um milhdo, novecentos e vinte e quatro mil,
oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e quatro centavos).

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021)

Baixa adesdo a Pré-
Qualificagdo

Meédia

habilitados, baixa
competitividade na
fase 2, risco de
frustragdo de itens e

RISCOS PROBABILIDA DANOS ACOES DE ACOES DE
DE (IMPACTOS) PREVENCAO | CONTINGENCIA
Poucos interessados Publicidade ativa e ||Prorrogar/reabrir

multicanal; edital
com linguagem
clara e checklist;
canal oficial de

credenciamento por
ato motivado;
realizar nova rodada
no exercicio;
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RISCOS PROBABILIDA DANOS ACOES DE ACOES DE
DE (IMPACTOS) PREVENCAO || CONTINGENCIA
menor efetividade do  ||duvidas; divulgagdo ||reforgar
fomento junto a entidades comunicacio e
(emprego/renda/inovag|lempresariais e orientagdes
ao) Agéncia do
Trabalhador
Revisdo juridica
prévia; coeréncia Retificar e
Questionamentos/impugna Suspensao do entre fases e regras; ||republicar; reabrir
¢oes ao edital (regras do Média cronograma, atrasos, ||critérios objetivos; ||prazos; ajustar regras
credenciamento e da fase retrabalho, risco de respostas a mantendo isonomia
2) anulagdo de atos esclarecimentos e ||e publicidade;
retificagdes reagendar sessdo
tempestivas
~ . nferéncia prévia . .
Falhas na listagem ¢ Impugnacao de itens, dCeO erencia pre Retificar ou excluir
- geme desisténcias, , . - _||item especifico;
descri¢do dos imoveis por dicializacio matricula/descri¢ao; saneamento
item (dados incompletos, |[Média J §40, validagdo com
. . . Inseguranca para L . ||documental;
divergéncias de area, . . Patrimonio/Urbanis
~ . investimento e para o . reofertar em rodada
confrontagdes, matricula) . mo; anexos técnicos .
Municipio . posterior
completos por item
. .. Metodologia de . -
Baixa atratividade, avaliacio gformal' Revisar avaliago e
Avaliagdo imobiliaria itens desertos, ou o istr(i) de i republicar;
inadequada (valor minimo |[Média perda mgm(’)riaS' uso de readequar valores
descolado do mercado) patrimonial/contestaca P . minimos;
o referéncias locais; .
o por subavalia¢do N reprogramar itens
validagdo interna
Publicagdo completa
~ no canal oficial, .
Redugdo de 0 canal olicial, Reabrir prazos;
competitividade cronograma republicar
Publicidade insuficiente do Y - i detalhado; . . ~
. Média alegagdes de falta de N edital/retificacdo;
certame ¢/ou dos itens N centralizagdo de . ~
transparéncia, risco de . repetir sessdo com
. documentos; refor¢o .
nulidade . 2 ampla publicidade
de divulgagao
institucional
Exigir
Fraudes/declaracses Habilitacdo indevida, ||[documentagdo Descredenciar/inabil
inveridicas na f:se de pré- risco de minima objetiva; itar motivadamente;
ualificacio( documen?os Baixa/Média favorecimento, perda ||checagens de instaurar apuragio;
221 aci dafie informacdes ’ de credibilidade do validade e ajustar controles e
dopem reer; dimen to)g programa, autenticidade; republicar atos se
P responsabiliza¢do diligéncias; registro |[necessario
de andlises
Regras claras e Suspender
Preiuizo ao inferesse sesso transparente; (|item/sessdo; apurar
Conluio/combinagdo de ﬁbjlico baixa disputa registro integral; indicios; comunicar
propostas no certame por |[Baixa/Média publco, sputa, atengdo a sinais orgaos competentes
. possivel anulagdo e p
item Y (lances quando cabivel;
responsabilizagido .
coordenados, refazer item com
padrdes anormais) |[salvaguardas
Cléausulas e
obrigagdes claras no ||Aplicar penalidades
Risco de especulagdo e Imével permancce instrumento de ¢ mecanismos de
desvio de finalidade ocioso iﬁo eracio de [[cOMPra e reversao previstos;
(empresa adquire e ndo Média em re’ os /rei dag venda/termo; reofertar o imovel;
implanta; tenta transferir a pregosirenda, marcos de impedir nova
. desgaste institucional . S
terceiros) comprovagao; participagdo nos
vedagdo/controle de |[termos permitidos
transferéncia
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sem atingir impacto
socioecondmico esperado)

programa e baixa
confianga institucional

RISCOS PROBABILIDA DANOS ACOES DE ACOES DE
DE (IMPACTOS) PREVENCAO || CONTINGENCIA
durante obrigacdes;
fiscalizagdo
Estabelecer prazos,
Frustracdo do objetivo ||marcos e Notificar; instaurar
. do fomento; documentos de procedimento de
Descumprimento de prazos ~ - o1
. ~ L1 manutengdo de comprovagao; apuragdo; aplicar
de implantag@o/entrada em ||[Média L. T o
~ s ociosidade; disputas  |lacompanhamento |[sancdes; promover
operagdo pelo beneficiario . A sy ~
administrativas/judicia ||periddico; reversao e nova
is notificagdes destinagdo do item
preventivas
Informar
condicionantes do Reprogramar prazos
Incompatibilidades Atraso na implantacdo, ||. . quando
S . . . imoével no edital; A
urbanisticas/ambientais ou descumprimento de . juridicamente
. L orientar sobre . .
demora em licengas Média cronograma e perda de - possivel e motivado;
. .S responsabilidades; . o .
necessarias ao efetividade do . - . avaliar substitui¢do
. . . articulagdo interna .
empreendimento incentivo do item em rodada
para clareza de futura
exigéncias
. Testes prévios; Suspender ¢
. Questionamentos, . : remarcar; lavrar ata
Falhas operacionais na ~ equipe treinada; X .
~ . . L1 suspensdo, perda de . circunstanciada;
sessdo do certame (sistema,||Baixa/Média 1 plano de registro .
. . rastreabilidade e republicar
registros, ata incompleta) A (ata detalhada,
transparéncia . A cronograma e
listas, evidéncias) A
preservar evidéncias
Desalinhamento interno Governanca do Replancjar
Retrabalho, atrasos, processo; cronograma;
entre setores (Desenv. . ~ o . -
. . Lo informagdes responsaveis consolidar decisdo
Econdmico, Patrimonio, Média o . . ..
L . contraditorias em definidos; checklist ||em nota técnica;
Juridico, Finangas, . i .. .
. edital/anexos por fase; validagdes ||corrigir e republicar
Urbanismo) .
formais documentos afetados
Declaragoes e Anular atos viciados;
. . . . rificagdes; ituir
Participagdo de impedidos Nulidade, Verieagoes; subst tu' .
: . . S controles internos; ||responsaveis; apurar
(conflito de interesses, Baixa responsabilizagdo e ~ o
s segregacdo de responsabilidades e
vedados) perda de legitimidade - " .
fungdes; publicidade||republicar etapas
dos atos necessarias
Definir
contrapartidas e Reforgar
. .. X , indicadores minimos||fiscalizag@o; aplicar
Baixa efetividade pos- Resultados aquém do . 122640, ap
. . . i compativeis com o ||medidas previstas;
alienagdo (empresa opera Lo previsto, criticas ao . o
Média programa; plano de ||aprimorar critérios

acompanhamento;
articulagdo com
intermediagdo de
mao de obra

em novas rodadas
(credenciamentos
futuros e itens)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VII da Lei

14.133/2021)

A solucdo adotada, como um todo, organiza a implementacéo do Programa de Incentivo
de Fomento a Producdo do Municipio de Dois Vizinhos (Lei Municipal n°® 2.562/2021 e
alteragoes) em um fluxo estruturado em duas fases complementares e sequenciais, com o objetivo
de garantir governanga, isonomia, transparéncia e efetividade dos resultados publicos
pretendidos, especialmente geracdo de empregos, renda e estimulo a inovagdo, utilizando a
destinacdo e posterior alienagdo de imdveis publicos como instrumento econdmico do programa
e ndo como finalidade meramente patrimonial. O desenho foi concebido para que o Municipio
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tenha, primeiro, um mecanismo formal e padronizado de ingresso e qualificacdo minima dos
interessados e, depois, uma etapa competitiva de alienagdo por item, assegurando publicidade e
rastreabilidade no procedimento, além de permitir acompanhamento posterior das obrigacdes e
condicionantes vinculadas ao fomento.

Na primeira fase, realiza-se uma pré-qualificagdo de pessoas juridicas interessadas em
participar do programa, por meio de edital especifico, com prazo de 30 (trinta) dias para
recebimento das manifestagdes de interesse, apresentacdo de documentos e informag¢des minimas
de enquadramento. Essa etapa funciona como porta institucional unica de entrada, voltada a
organizar a demanda empresarial, reduzir assimetrias de acesso, evitar a informalidade de pedidos
dispersos e constituir um cadastro de interessados habilitados a seguir para a etapa seguinte. A
pré-qualificag@o possui carater geral, ndo exigindo, nesse momento, a vincula¢ao do interessado
a um terreno especifico, justamente porque a finalidade principal ¢ identificar e qualificar as
empresas e seus perfis, assegurando que a Administragdo disponha de um universo conhecido de
participantes e de informagdes minimas padronizadas para planejamento e instrucdo do
procedimento posterior. Concluida a analise documental de pré-qualificacdo, o Municipio publica
os resultados, formaliza o rol de empresas credenciadas e encerra a fase de ingresso daquela
rodada, sem prejuizo de que, ao longo do exercicio, novas rodadas de credenciamento possam ser
abertas, caso haja conveniéncia administrativa e disponibilidade de novos imodveis aptos a
ingressarem no programa.

Na segunda fase, promove-se o certame competitivo para alienagdo dos imoveis publicos
vinculados ao programa, estruturado por item, sendo cada item correspondente a um
terreno/imovel individualmente considerado. Nessa etapa, o Municipio disponibiliza a listagem
dos imoveis aptos, com as informagdes essenciais de identificagdo e condigdes pertinentes, e
realiza a disputa por item, assegurando que as empresas possam concorrer apenas naqueles itens
que considerarem mais adequados ao seu porte, ramo e projeto de implantagdo. O certame ¢
destinado as empresas previamente credenciadas na fase 1, de modo a preservar o encadeamento
loégico do programa: primeiro, o enquadramento e a qualificagdo minima dos interessados em
janela temporal isondmica; depois, a disputa formal e rastredvel para destinagdo do imével, por
item, dentro de regras claras e publicizadas. A estrutura por itens amplia a competitividade, reduz
barreiras de entrada, evita concentragdo de participacdo, favorece maior nimero de concorrentes
e aumenta a probabilidade de que cada imével seja destinado a um empreendimento compativel
com suas caracteristicas € com a capacidade real de implantacdo, maximizando o potencial de
conversdo do incentivo em atividade produtiva efetiva.

A solugdo também incorpora mecanismos de coeréncia entre finalidade e execugao, ao
reforcar que a alienacdo no ambito do programa ndo tem objetivo simples de transferir
propriedade, mas de induzir resultados socioecondmicos concretos no territorio, razao pela qual
o fluxo foi desenhado para viabilizar acompanhamento posterior e responsabilizagdo do
beneficiario, conforme as condigdes e obrigacdes definidas nos instrumentos do programa e do
certame. Assim, apos a conclusdo da etapa competitiva e a formalizagdo do resultado, o Municipio
mantém capacidade de monitorar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo beneficiario,
com foco na implantacdo do empreendimento, na entrada em operagdo e na geracao de impactos
compativeis com a finalidade ptiblica do fomento, adotando providéncias administrativas cabiveis
quando houver descumprimento, de forma a proteger o interesse publico e evitar desvio de
finalidade.

Em sintese, a solugdo como um todo se traduz em um modelo de governanca em duas
fases que integra (i) um credenciamento geral e temporario para organizar ¢ qualificar os
interessados e (ii) um certame de alienagdo por item direcionado aos credenciados, permitindo
disputa transparente e competitiva, com maior eficiéncia administrativa e maior aderéncia aos
objetivos do programa. Esse arranjo reduz incertezas, fortalece a previsibilidade institucional,
melhora a capacidade de planejamento e aumenta a chance de que os imodveis publicos
disponibilizados cumpram sua fun¢do publica no ambito da Lei de Fomento, contribuindo
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efetivamente para geragdo de empregos, renda ¢ dinamizagdo econémica no Municipio de Dois

Vizinhos.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso III da Lei 14.133/2021)
Restrigdes a participacao:

a)

b)

empresas que tenham em seu quadro social funcionarios publicos ou
dirigentes da administracdo diretas ou indiretas, bem como seus conjuges e
companheiros.

Pessoas juridicas, incluindo seus proprietarios, que ja tiveram alguma
irregularidade em programas de alienacdo, doagdo, cessdo, concessdo ou
autorizagdo de uso de imoveis publicos, ainda que tenha processo aberto em
andamento.

Requisitos de Alienagao:

c)

d)

g)
h)

Devido aos lotes estarem dispersos em diversos loteamentos, a habilitagao
das empresas interessadas nos imoveis disponibilizados estara condicionada
a compatibilidade do ramo de atividade declarado com a destinacdo
urbanistica da area, conforme disposto na Lei Municipal no 2570/2021 de
Zoneamento, Uso e Ocupacdo de solo de Dois Vizinhos.

As dimensdes dos imodveis sdo meramente enunciativas e repetitivas das
dimensdes constantes no Registro Geral (matricula). As diferencas de
medidas, areas e confrontagdes que porventura venham a ser encontradas no
imoével ndo acarretardo nenhum 6nus ou responsabilidade para o Municipio,
ndo ensejando devolugdo de parte do preco, complementacdo da area
descrita, cancelamento da arrematacdo ou rescisdo do contrato.

Para as empresas cujas atividades forem enquadradas pelo 6rgao ambiental
competente como efetiva ou potencialmente poluidoras, ou utilizadoras de
recursos ambientais, sera exigida a apresentag@o do licenciamento ambiental
cabivel a atividade e ao porte do empreendimento e, quando exigidos no
processo de licenciamento, dos respectivos estudos, relatorios, planos e
medidas ambientais pertinentes, tais como Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos (PGRS), medidas de manuten¢do de area verde,
compensagdo ambiental ou compromisso de recuperacdo de areas
degradadas.

As empresas interessadas deverdo formular propostas para o item (Lote) de
acordo com o ramo de atividade observando o disposto na Lei Municipal no
2570/2021.

As empresas interessadas deverdo apresentar os documentos de habilitagdo
em até 30 (trinta) dias, apds a publicacdo do edital.

Os documentos de habilitagao passardo pela analise Conselho de Fomento a
Producdo de Dois Vizinhos, conforme art. 19 da Lei Municipal no
2562/2021, que emitira Parecer Técnico.

Os interessados deverdo instalar um novo empreendimento ou ampliar o ja
existente e apresentar requerimento em formulario proprio dirigido a
Secretaria de Desenvolvimento Economico, Cientifico ¢ Tecnoldgico do
Municipio de Dois Vizinhos, no qual especificara o incentivo pretendido e
juntara os seguintes documentos:

a. Requerimento em formulario proprio, disponibilizado pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e
Tecnologico;

Fichas cadastrais preenchidas, com descri¢cdo do empreendimento;

c. Contrato social consolidado;
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)

k)

D

Copia da matricula do imével ou contrato de locagao;

Alvara de funcionamento;

Alvara de construgao;

Copia do cartdo do CNPJ e inscri¢do estadual;

Copia do CPF, RG (no ocultado) comprovante de endereco dos
sOcios;

Certidao negativa de débito do imovel e empresa junto as fazendas
publicas federal, estadual e municipal;

j. Apresentacdo de cronograma fisico e financeiro de implantagdo do
empreendimento;

k. Ultima folha de pagamento, comprovada pelo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED - (substituido pelo
eSocial) ou outro documento que o substituir; e;

1. Copia do documento equivalente a declaragdo de imposto de renda
da pessoa juridica ou balango da empresa.

No caso de instalagio de um novo empreendimento no municipio a
documentagdo necessaria do requerente dispensara os itens identificados
como V, VI, XI e XII, desde que o requerente assuma formalmente o
compromisso de juntar os referidos documentos imediatamente apds a
emissdo dos mesmos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e
Tecnoldgico, podera solicitar aos interessados informagdes e/ou documentos
complementares que julgar indispensdveis para a avaliacdo do
empreendimento.

Num primeiro momento sera divulgado a relagdo de empresas aptas
devidamente pré-qualificadas para cada item/lote, destas poderdo oferecer
proposta no processo de leildo presencial.

S0 o o

—

Requisitos para o Leilao
m) Sera considerado vencedor do certame o licitante que oferecer maior oferta,

n)

p)

Q)

conforme a Lei de Licitagdes vigente e Lei Orgénica Municipal.

Em caso de empate na maior oferta, serd considerado o vencedor do certame,
o licitante que oferecer forma de pagamento mais vantajosa ao municipio de
Dois Vizinhos.

Ap6s a fase de disputa, o licitante vencedor podera efetuar o pagamento das
seguintes formas:

a. A vista em parcela Ginica com desconto de 5% (cinco por cento) do
valor total;

b. Em até 48 (quarenta e oito) parcelas, com caréncia de até 6 (seis)
meses para o inicio do pagamento, contados do inicio da operagdo
da empresa no local concedido.

Para a hipotese de pagamento parcelado, o indice de corregdo a ser utilizado
serd a Unidade Fiscal do Municipio - UFM, a ser apurado anualmente.

No caso de atraso no pagamento das parcelas, ela sera acrescida de juros de
1% (um por cento) e multa moratdria no valor correspondente a 1% (um por
cento) do seu valor ao més, sem prejuizo da sua atualizagdo monetaria.

A arrematante devera dirigir-se ao Setor de Tributagdo do Municipio,
portando os documentos necessarios (contrato/carta de arrematagdo) para
emissdo das guias de arrecadacao para o caso de pagamento a vista.

O imovel sera adquirido no estado em que se encontra, qualquer averbagao
e despesas com bem feitorias e/ou outros serdo de responsabilidade do
adquirente.

Apos a fase 1 de pré-qualificacdo de interessadas, e finalizado a fase 2 de lances no leildo:
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t) E obrigatorio o compromisso expresso do adquirente:

a. Protocolar o projeto para aprovacédo da edificagdo num prazo de 60
(sessenta) dias da assinatura do contrato ou termo;

b. Aprovacdo do projeto arquitetdnico e projetos complementares em
todos os 6rgdos competentes no prazo de 3 (trés) meses, contados da
assinatura do contrato;

c. Concluir a construgdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses, contados da assinatura do contrato ou termo;

d. Entrar em operagdo no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar do
término do prazo do inciso III acima.

u) A transmissao de posse do imdvel alienado, tanto o valor pago a vista ou
parcelado, dar-se-a com a assinatura do contrato de compra e venda, porém
a escritura definitiva de compra e venda do imovel firmada com o municipio
somente serd concedida apds o término das obrigagdes € comprovado o
funcionamento do empreendimento no periodo de 5 (cinco) anos.

v) Os imoveis alienados ndo poderdo ser alienados, cedidos ou locados pela
empresa arrematante durante o periodo das obrigacdes.

w) A pessoa juridica arrematante ¢ obrigada ao cumprimento das demais
legislagdes pertinentes a atividade por ela desenvolvida, especialmente as de
protecdo ambiental, obrigando-se ao tratamento dos residuos industriais, do
que seu descumprimento acarretara também em causa para a reversao do
imével ao municipio.

x) Asempresas de Industria, Comércio e Prestacdo de Servigos deverdo manter
em seu quadro funcional um nimero minimo de empregados de 80% (oitenta
por cento) da mao de obra de pessoas residentes no municipio de Dois
Vizinhos.

y) A contratagdo de mao de obra devera ser preferencialmente intermediada
pela Agéncia do Trabalhador de Dois Vizinhos.

z) Ainda as empresas se comprometem a:

a. responder por todos e quaisquer encargos trabalhistas,
previdenciarias e tributarios, bem como toda a responsabilidade
referente as fungdes e desempenhos exercidos;

b. efetuar o pagamento de despesas decorrentes do uso do imovel como
a energia elétrica, dgua, telefone, seguranca e outras decorrentes da
regular manutengdo e funcionamento da empresa, e quaisquer outras
despesas;

c. exercer atos para preservacao, conservacao e manutencao de bens e
instalacdes do imovel, responsabilizando-se por eventuais danos
decorrentes de negligéncia, impericia ou imprudéncia, excetuando-
se o desgaste natural de uso e as ocorréncias de caso fortuito ou
for¢a-maior;

d. responder civilmente e penalmente por todos os prejuizos, perdas e
danos causados por si ou por seus propostos ou empregados ao
imovel;

e. apresentar semestralmente na  Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e Tecnoldgico as certiddes
de regularidade previdenciaria, trabalhista, incluindo FGTS,
Tributos Municipais, bem como as guias GFIP (substituida pela
DCTWeb no ambito do eSocial) e CAGED (igualmente substituida
pelo eSocial) e;

f. responder pelo pagamento de qualquer débito decorrente do uso do
imovel.
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Reversao:

PREFEITURA MUNICIPAL

aa)

A Arrematante deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, sendo passivel de
aplicacao das penalidades previstas em caso de descumprimento.

bb) As areas dos lotes sdo de faceis localizagdes, e poderdo ser visitadas a livre

cc)

critério dos interessados, independentemente de qualquer processo formal.
Sendo de inteira responsabilidade dos licitantes o conhecimento dos locais.
No entanto caso algum interessado queira vistoriar o local acompanhado por
servidor, devera solicitar por e-mail: sdectt@doisvizinhos.pr.gov.br para
agendamento da visita que ocorrera de segunda a sexta feiras das 8h as 12h
e das 14h as 16h.

Em hipotese alguma o desconhecimento do estado em que se encontra o
imodvel, seja em relagdo as medidas, caracteristicas, funcionalidades, estado
de conservacdo ou suas qualidades intrinsecas ou extrinsecas, bem como das
condigdes registrais, podera ser alegado como justificativa para a inexecugao
da arrematagdo/contrato ou qualquer obrigagdo referente a arrematacdo, ndo
cabendo qualquer reclamacgao posterior.

dd) A Arrematante deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias

ee)

ff)

e obrigagdes estabelecidas na legislacdo especifica, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou
institui¢do de qualquer natureza.

A arrematante prestara todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem
solicitados quanto a execucao das obras no imdvel, se obrigando a executar
as obras de acordo com os prazos e critérios estipulados no cronograma
fisico financeiro.

A arrematante € obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢des fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, assim como se
responsabilizar pelas despesas operacionais e administrativas das obras a
serem executadas.

gg) Os empregos diretos que a empresa arrematante se obrigar a gerar nao

poderdo ser ocupados por pessoas que possuam parentesco, consanguineo
ou por afinidade, até o terceiro grau, com os socios ou administradores da
empresa.

hh) Cessardo automaticamente os incentivos concedidos a arrematante quando:

a. Paralisarem suas atividades por mais de 180 (cento e oitenta) dias
sem comunicagdo e respectiva autorizacdo da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Economico, Cientifico e Tecnologico.

b. Deixarem de exercer a sua atividade fim, sublocarem, arrendarem,
cederem em comodato ou de qualquer outra forma transferirem a
terceiros o imovel e/ou instalacdes;

c. Atrasarem o pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas
decorrentes da aquisi¢do de terrenos, bem como de qualquer outro
tributo que incide sobre o mesmo;

d. For constatada por qualquer autoridade fiscal, quer do municipio de
Dois Vizinhos ou de qualquer outro 6rgdo governamental, a pratica
de atos com o intuito de fraudar a legislacdo fiscal ou outras
situagdes similares visando ao ndo recolhimento integral ou o
recolhimento a menor de tributos ou contribuigdes de outra natureza.

e. Descumpra os prazos estabelecidos no cronograma Fisico e
Financeiro de Implantacdo do Empreendimento.
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f. Exerca atividade que ndo esteja prevista ou normatizada em lei,
considerada ilegal, acarretando reversdo automatica do imoével ao
patrimonio do municipio.

g. Qualquer meio que burle, viole, desrespeite ou até mesmo fraude as
regras estabelecidas para o devido fim das vendas dos lotes.

h. Agir de maneira desleal ou at¢ mesmo de ma-fé, indo em desacordo
com o leildo.

i) A rescisdo ensejara a reversdo do imével dado em posse precaria ao
comprador ao patriménio do municipio de Dois Vizinhos, ainda que tenha
sido averbado o respectivo contrato de compra e venda na matricula do
imdvel objeto da alienacao.

ji) A reversdo dos imoveis ao patrimdénio do municipio dar-se-a4 sem qualquer
direito a indenizagdo ao comprador, inclusive quanto as benfeitorias que
porventura foram incorporadas ao imovel.

kk) No caso de inadimplemento de quaisquer das obrigagdes previstas neste
instrumento, sera realizada a respectiva inscricdo em divida ativa e as
cobrangas cabiveis, no valor total das penalidades, acrescido de corre¢ao
monetaria, juros legais e demais encargos, sem prejuizo da possibilidade de
retrocessdo do imovel e da aplicagdo de quaisquer outras penalidades
previstas neste contrato e na legislagdo aplicavel.

11) Sera acrescida uma multa de 15% (quinze por cento) por rescisdo contratual
no valor atualizado do imédvel alienado na licitagao.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021)

O Programa de Fomento a Producdo foi instituido para fomentar o desenvolvimento
socioecondmico de Dois Vizinhos por meio de incentivos econdmicos e fiscais, priorizando
geracdo de emprego, renda e inovacao, e prevé, entre os incentivos econdmicos, a alienagdo de
imdveis mediante procedimento licitatorio. A partir dessa moldura, as restricdes de participagdo,
os requisitos de habilitacio e as exigéncias documentais ndo podem ser tratados como
“burocracia”, mas como instrumentos de governanca do programa e de protecdo do interesse
publico, porque a alienag@o aqui é um meio para induzir resultados produtivos, e ndo um fim
patrimonial. A propria lei municipal determina que a alienag@o seguira o rito da Lei de Licitagdes
vigente e que, na licitacdo, havera exigéncia de pessoa juridica legalmente constituida, além de
vedar a participagao de agentes politicos ou servidores publicos e seus conjuges/companheiros e
parentes proximos, o que obriga o Municipio a desenhar filtros objetivos de integridade e
impessoalidade no edital e na fase de habilitacdo, sob pena de fragilizar a legalidade e a
credibilidade do programa.

No eixo de integridade e prevencdo de conflitos, a restricdo relativa a empresas que
tenham em seu quadro social servidores/agentes politicos/dirigentes da Administragdo, bem como
conjuges e companheiros, ¢ justificada como decorréncia direta da vedagdo legal municipal de
participagdo dessas pessoas nos processos de licitagdo vinculados ao programa. A finalidade dessa
vedagdo ¢ proteger a impessoalidade e evitar captura do procedimento por interesses privados
conectados ao poder publico, reduzindo riscos de favorecimento, direcionamento ou suspei¢ao do
certame. Na mesma légica de integridade, a restri¢do a pessoas juridicas e seus proprietarios que
tenham histérico de irregularidades em programas anteriores de alienagdo, doagdo, cessdo,
concessao ou autorizagdo de uso de imoveis publicos, ainda que com processo em andamento, se

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 4 pessoas: CATIA BONIN, GEISEKELE LEAO, BIANCA CRISTINA SCHREIBER e OLISSES DE LIMA BUENO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/3FB4-1BD4-E119-3C85 e informe o cédigo 3FB4-1BD4-E119-3C85

=



19
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

sustenta como medida de protecdo do proprio programa contra reincidéncia ¢ como forma de
reduzir o risco de desvio de finalidade. A Lei Municipal n® 2.562/2021 prevé um regime robusto
de penalidades e de cessag@o automatica de incentivos quando houver, por exemplo, paralisacao
de atividade sem autorizagao, transferéncia do imoével a terceiros, inadimplemento, fraude fiscal,
descumprimento do cronograma ou exercicio de atividade ilegal, com possibilidade de reversao
do imével ao patriménio municipal e aplicacdo de multa por rescisdo. Assim, admitir novamente
participantes com histérico comprovado de descumprimentos similares, ou com apuragao formal
em curso, eleva a probabilidade de repeticdo de danos ja tipificados como graves pela politica
publica, consumindo capacidade de fiscalizagdo e colocando em risco a efetividade do fomento.

No eixo da compatibilidade urbanistica e territorial, as exigéncias que condicionam a
habilitacdo e a apresentagdo de propostas a compatibilidade do ramo de atividade com a
destinagdo urbanistica do lote, e que determinam que a proposta seja formulada observando o
zoneamento municipal, decorrem da propria natureza dos imodveis, que estdo dispersos em
distintos loteamentos e, portanto, submetidos a regras urbanisticas diversas. A Lei n° 2.570/2021
(Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo), a justificativa ptblica ¢ objetiva: o0 Municipio ndo pode
incentivar a instalacdo de atividade incompativel com a vocagdo urbanistica do local, sob pena de
produzir inseguranca juridica para o empreendimento, conflitos com vizinhanga, autuagdes e
inviabilidade de licengas, o que frustraria o nucleo do programa, que € implanta¢do produtiva e
geracdo de empregos. Essa exigéncia também se conecta ao dever de planejamento e de coeréncia
entre politica de desenvolvimento e ordenamento territorial, reduzindo o risco de o proprio
incentivo se transformar em problema urbano e juridico.

No eixo registral e de transparéncia patrimonial, a previsdo de que as dimensdes
constantes do edital sio meramente enunciativas, reproduzindo a matricula, e de que divergéncias
eventualmente apuradas ndo geram 6nus ao Municipio, busca dar seguranga ao procedimento e
alocar responsabilidades de forma clara. A Lei municipal exige publicidade e transparéncia dos
imdveis a serem alienados, com descricdo completa em Didrio Oficial, e define que o valor
minimo serda apurado por avaliacdo imobilidria vinculada & Secretaria de Administracdo e
Financas, considerando mercado regional. Essa arquitetura pressupde que a referéncia formal do
bem ¢ a matricula e os registros oficiais, e que o interessado tem o dever de diligéncia, inclusive
de vistoria, para formar sua decisdo econdmica. Ao explicitar essa regra no edital, o Municipio
previne litigios pos-certame, evita pedidos de abatimento, complementagdo de area ou rescisdes
oportunistas ¢ preserva a estabilidade do programa, sem impedir a transparéncia exigida na
divulgacdo das caracteristicas essenciais do bem.

No eixo ambiental, as exigéncias de licenciamento prévio e, quando aplicavel, estudos e
planos como EIA/RIMA e PGRS, bem como medidas de manuten¢do/compensagdo ambiental e
recuperagdo de areas degradadas, se justificam por duas razdes convergentes: primeiro, porque a
lei municipal determina expressamente que toda empresa que pretenda se instalar no municipio
dentro do &mbito do programa deve solicitar seu licenciamento ambiental prévio junto aos 6rgaos
competentes; segundo, porque a mesma lei impoe a beneficiaria o dever de cumprir a legislagdo
ambiental e tratar residuos industriais, prevendo que o descumprimento pode ensejar reversdo do
imével ao Municipio. Em outras palavras, ndo ¢ uma exigéncia “extra”: ¢ o mecanismo de
prevencdo para garantir que o incentivo econdmico ndo patrocine passivo ambiental e que o
empreendimento consiga, de fato, operar regularmente, preservando o resultado publico
pretendido.

No eixo de habilitagdo e comprovacdo de capacidade, a Lei Municipal n® 2.562/2021
determina que, para obter os incentivos do art. 3°, o interessado deve instalar novo
empreendimento ou ampliar o ja existente e apresentar requerimento em formulario proprio
dirigido a Secretaria competente, especificando o incentivo pretendido e juntando um conjunto
de documentos minimos, incluindo fichas cadastrais com descri¢gdo do empreendimento, contrato
social, matricula do imével ou contrato de locagdo, alvaras, CNPJ e inscrigdo estadual,
identificacdo dos sdcios, certiddes negativas, cronograma fisico-financeiro, ultima folha de
pagamento (CAGED ou substituto) e documento equivalente a declaracdo de IRPJ ou balango.
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Essa lista ¢ a espinha dorsal de “por que” cada documento existe: ela permite comprovar
existéncia juridica e representacdo (contrato social e CNPJ), localizagdo e lastro fisico
(matricula/locac¢ao e, quando cabivel, alvaras), regularidade fiscal e capacidade de cumprir
obrigacdes (certiddes), viabilidade e planejamento de implantagdo (cronograma) e,
especialmente, aderéncia a finalidade do fomento por meio de evidéncias objetivas sobre operagao
e empregos (folha/CAGED) e capacidade econdémico-financeira minima (balango/declaracio
equivalente). A lei também prevé dispensa parcial para novos empreendimentos quanto a alguns
documentos, desde que haja compromisso formal de juntada posterior, € autoriza a Secretaria a
solicitar informagdes e documentos complementares indispensaveis para avaliacdo, o que justifica
clausulas de diligéncia e complementacio documental no edital.

Além da lei municipal, a Lei n® 14.133/2021 reforca a racionalidade dessas exigéncias ao
detalhar a habilitagao fiscal, social e trabalhista (inscri¢do no CNPJ, inscri¢do estadual/municipal
pertinente ao ramo, regularidade com fazendas, seguridade social e FGTS, Justi¢a do Trabalho e
cumprimento de regra constitucional de protecdo ao trabalho do menor) e a habilitacdo
econdmico-financeira (balango e demonstracdes contdbeis, certidao de faléncia, com vedacao de
exigéncias abusivas como faturamento minimo anterior). Assim, ao exigir certidoes e elementos
contabeis, o Municipio ndo estd criando barreiras indevidas, mas aplicando o padrio legal de
afericdo de regularidade e de capacidade econdmica de interessados que assumirdo obrigacdes
relevantes e sujeitas a penalidades e reversao, inclusive com pagamentos parcelados e manutengio
de atividade por periodo prolongado.

No eixo de governanca e controle social-institucional do programa, a submissdo dos
documentos a andlise do Conselho de Fomento a Producdo se justifica porque a lei municipal
atribui a esse Conselho competéncia de emissdo de parecer prévio acerca de assuntos relacionados
a lei, enviados pela Secretaria para analise, além de controle/fiscalizacdo e possibilidade de
vistoria in loco. A existéncia desse parecer técnico ¢ fundamental para reduzir subjetividade,
padronizar critérios, registrar motivagao e fortalecer a rastreabilidade das decisdes, especialmente
quando o programa envolve patrimonio publico e metas de interesse coletivo.

No eixo procedimental e de prazos, a fixa¢ao de prazo para apresentacdo de documentos
de habilitacdo apo6s o edital € justificada pela necessidade de garantir isonomia entre interessados,
permitir planejamento interno de analise, e evitar que o procedimento se torne indefinido, o que
prejudica a competitividade e a transparéncia. Em paralelo, a modelagem em duas fases exige que
a Administragao diferencie claramente o0 momento de pré-qualificagdo do momento competitivo
do certame, mantendo coeréncia com as modalidades previstas na Lei n° 14.133/2021 (que
reconhece concorréncia e leildio como modalidades, e prevé regramento operacional do leildo,
inclusive quando conduzido por leiloeiro oficial) e com o modo de disputa por lances quando o
critério for maior lance/maior oferta. Essa coeréncia é essencial para que o desenho pré-qualificar
e depois disputar por item” produza competigdo real e controle, sem confusao de etapas.

No eixo das regras econdmicas do certame e da execucdo, as regras de defini¢do de
vencedor por maior oferta e desempate pela forma de pagamento mais vantajosa, bem como a
previsdao de condigdes de pagamento (& vista com desconto ou parcelamento com caréncia e
correcdo), devem ser justificadas como instrumentos de objetividade e eficiéncia econdmica do
procedimento, compatibilizando o interesse publico patrimonial com o objetivo maior de
viabilizar implanta¢do produtiva. A propria lei municipal define o critério de julgamento por
maior oferta e o desempate pela forma de pagamento, além de disciplinar a possibilidade de
pagamento parcelado com corregdo e encargos moratdrios, conectando a arrecadagdo municipal
a um modelo que pode facilitar a implantagdo do empreendimento sem perder o controle do
crédito publico.

Por fim, no eixo do poés-certame e do “coragdo do fomento”, as obrigacdes de protocolar
projeto, aprovar projetos complementares, concluir constru¢do e iniciar operagdo em prazos
definidos, além da vedacdo de alienar/ceder/locar o imdvel durante o periodo de obrigacdes e da
regra de que a escritura definitiva s6 sera outorgada ap6s o término das obrigagdes e comprovagao
de funcionamento por (cinco) anos, sdo justificadas como mecanismos de garantia de finalidade
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publica. A lei municipal é explicita ao condicionar a plena consolidagdo da aquisicdo e da
escritura ao cumprimento das obrigacdes e ao funcionamento do empreendimento, € também ao
vedar a transferéncia do imoével durante as obrigagdes, justamente para evitar especulacao e
garantir que o incentivo gere atividade real, emprego e renda. Em caso de descumprimento, a lei
prevé cessacdo automatica de incentivos e reversao do imovel, sem indenizacdo por benfeitorias,
0 que evidencia que o programa ndo foi desenhado para “premiar” aquisi¢ao patrimonial, mas
para induzir produgdo e resultados socioeconémicos mensuraveis com responsabilizagdo efetiva.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO SUSTENTAVEL
(art. 18 § 1° inciso XII da Lei 14.133/2021)

No contexto deste processo, os impactos ambientais ndo se concentram no ato
administrativo de pré-qualificacdo nem no procedimento de alienagdo em si, mas principalmente
no que decorre da implantagdo, ampliacdo e operacdo dos empreendimentos que serdo instalados
nos imoéveis destinados ao Programa de Fomento a Produgdo. Por isso, a sustentabilidade aqui
deve ser tratada como requisito de governanga do programa e de protecdo do interesse publico,
garantindo que o incentivo econdmico produza desenvolvimento com regularidade ambiental e
sem geracao de passivos ao Municipio. A Lei Municipal n®2.562/2021, ao disciplinar o programa,
reforca esse dever ao exigir que a empresa solicite licenciamento ambiental prévio junto aos
orgaos competentes e ao estabelecer que a pessoa juridica beneficiada deve cumprir as legislagdes
pertinentes, especialmente as de protecdo ambiental, incluindo tratamento de residuos industriais,
sob pena de repercussdes que podem chegar a reversdo do imo6vel. Além disso, como a dindmica
do programa envolve obras de implantacdo e adequacdes em terrenos, ¢ relevante considerar
impactos tipicos de obras e servicos de engenharia, especialmente geracdo de residuos da
construgdo civil e de preparacao/escavagdo de terrenos, que demandam disciplina especifica de
gestdo e destinacdo adequada.

Critérios de sustentabilidade a serem inseridos no edital e nos instrumentos do programa
(com aplicacdo proporcional ao risco e ao ramo de atividade):

a) Conformidade ambiental como condi¢do do incentivo e da permanéncia no
programa: a empresa arrematante devera comprovar a regularidade ambiental do
empreendimento perante os 0rgdos competentes, mantendo validas e vigentes,
durante todo o periodo de obrigagdes, as licengas, autorizacdes e demais atos
exigidos para implantacdo e operacdo da atividade no imével, inclusive quanto a
eventuais condicionantes e obrigacdes acessorias impostas no licenciamento.

b) Licenciamento e estudos ambientais para atividades com maior potencial
poluidor: quando a atividade pretendida for enquadrada como efetiva ou
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, a habilitagdo
e/ou a continuidade do beneficio ficara condicionada a apresentacdo do
licenciamento ambiental prévio pertinente e, quando exigivel pelo orgao
competente, dos estudos e instrumentos correspondentes ao porte € ao impacto
do empreendimento, incluindo Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos
(PGRY), plano/relatorio de controle de emissdes atmosféricas, ruidos e efluentes,
além de medidas de manutengdo, compensagdo ambiental ou compromisso
formal de recuperacgdo de areas degradadas, quando aplicavel ao caso concreto.

¢) Gestdo de residuos da construcdo civil e obras sustentaveis: para implantagao,
ampliacdo, reformas ¢ demais interven¢des no imoével, a arrematante devera
adotar praticas de obra limpa e de gestdo ambientalmente adequada dos residuos
da construcao civil, com segregacao, acondicionamento, transporte e destinacao
final por receptores/licenciados, mantendo comprovacdo documental da
destinagdo (manifestos, comprovantes, notas e documentos equivalentes), bem
como adotando medidas de controle de poeira, ruido, erosdo e assoreamento
durante a execugao das obras.
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d)

g

h)

i)

Gestao de residuos operacionais ¢ efluentes na fase de operagdo: a arrematante
devera implementar rotinas de segregacdo, armazenamento seguro ¢ destinacio
ambientalmente adequada dos residuos gerados pela atividade, incluindo
residuos perigosos quando houver, com comprovacdo de destinagdo e
contratagdo de operadores licenciados, além de garantir o tratamento e a
disposi¢do regular de efluentes liquidos, quando gerados, em conformidade com
as normas ambientais e sanitdrias aplicaveis, mantendo os registros e
comprovagdes para fiscalizagdo municipal.

Eficiéncia energética e baixo consumo de recursos na implantacdo e operagdo: a
arrematante deverd prever, nos projetos e na operacdo do empreendimento,
medidas de reducao de consumo de energia e de outros recursos, adotando, no
minimo, solugdes de efici€ncia energética e racionalizagdo de uso de recursos,
tais como iluminacdo de alto rendimento, aproveitamento de iluminagdo e
ventilagdo natural quando tecnicamente viavel, equipamentos com melhor
desempenho energético disponiveis para a categoria, dispositivos de medigdo e
monitoramento de consumo e boas praticas de manutengdo preventiva para evitar
desperdicios.

Eficiéncia hidrica e controle de consumo de 4gua: a arrematante devera adotar
dispositivos economizadores e praticas de consumo racional de agua na
implantacdo e na operagdo, incluindo, quando viavel e compativel com a
atividade, captacdo e aproveitamento de dgua de chuva para usos ndo potaveis,
reuso permitido pelas normas, medi¢do setorizada e agdes de prevencdo de
perdas, sempre observadas as exigéncias sanitarias e ambientais.
Permeabilidade, drenagem e areas verdes no lote: quando tecnicamente aplicavel
e compativel com o projeto, a arrematante deverd prever solucdes de mitigacao
de impactos urbanos e ambientais no proprio terreno, incluindo
manuten¢do/implantacdo de areas verdes e arborizacdo, preservacao de areas de
drenagem e ado¢do de medidas para reduzir impermeabilizacdo excessiva, com
manejo adequado de aguas pluviais, de forma a minimizar escoamento
superficial, erosoes e efeitos de ilha de calor.

Compatibilidade urbanistica e prevencao de impactos no entorno: a proposta e a
implantagdo do empreendimento deverdo observar a destinagdo urbanistica do
local e as restrigdes do zoneamento, de modo a evitar instalagdo de atividades
incompativeis que possam gerar conflitos de vizinhanga, inviabilidade de
licengas, aumento desproporcional de ruidos, odores, trafego e riscos ambientais,
comprometendo a finalidade do programa e a sustentabilidade territorial do
Municipio.

Logistica reversa e responsabilidade p6s-consumo, quando aplicavel a atividade:
quando a atividade ou os produtos utilizados/gerados estiverem submetidos a
sistemas de logistica reversa por norma, acordo setorial ou exigéncia do o6rgéo
competente, a arrematante devera comprovar sua adesao ao sistema aplicavel e
apresentar rotinas e comprovantes de devolugdo, coleta ou destinagdo pos-
consumo, sem imposi¢do genérica quando a obrigagdo ndo se relacionar ao ramo
do empreendimento.

Monitoramento, comprovacdo e fiscalizagdo: a arrematante devera apresentar,
sempre que solicitado e nos prazos definidos pela Administragdo, os
comprovantes de licengas ambientais vigentes, relatorios e registros de
destinagdo de residuos, comprovagdo de atendimento a condicionantes do
licenciamento, evidéncias de implementacdo das medidas de eficiéncia
energética e hidrica e demais documentos necessarios para demonstrar
conformidade ambiental e sustentabilidade do empreendimento, admitida
vistoria in loco pelo Municipio e pelos 6rgaos competentes.
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k) Consequéncias pelo descumprimento: o descumprimento das obrigacdes
ambientais e de sustentabilidade previstas no edital, no contrato/termo e na
proposta, incluindo a auséncia de licenciamento quando exigivel, destinagdo
irregular de residuos, poluigdo, operagao irregular ou violagdo de condicionantes
ambientais, sera tratado como descumprimento grave do programa, sujeitando a
arrematante as medidas administrativas cabiveis, inclusive as previstas no regime
de obrigagdes e reversdo do imdvel, sem prejuizo de outras responsabilidades
legais aplicaveis.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso IX
da LEI 14.133/2021)

Os demonstrativos dos resultados pretendidos, considerando o desenho integral da
solucdo em duas fases, devem ser compreendidos como evidéncias objetivas de que o Programa
de Incentivo de Fomento a Produgdo, operacionalizado por pré-qualificagdo e posterior certame
competitivo por item/lote para alienagdo de imoéveis publicos, ¢ capaz de produzir efeitos
concretos alinhados a finalidade publica definida na Lei Municipal n°® 2.562/2021, que prioriza
geracdo de empregos, renda e estimulo a inova¢do no Municipio de Dois Vizinhos. Nessa
perspectiva, os resultados pretendidos ndo se limitam ao éxito procedimental da Pré-qualificagéo
ou a arrecadacdo decorrente da alienag@o, mas abrangem a transformagéo do patrimonio publico
disponibilizado em empreendimentos produtivos efetivamente implantados, em funcionamento
regular e geradores de impactos socioecondmicos mensuraveis no territorio, com conformidade
urbanistica e ambiental, estabilidade institucional ¢ redu¢do de ociosidade de imoveis.

No ambito da fase 1, a Pré-qualificagdo pretende produzir, como resultado demonstravel
imediato, a organizagdo formal do ingresso de pessoas juridicas no programa em condicdes
isondmicas, com padronizagdo documental e formagao de uma base qualificada de interessados
aptos a seguir para a etapa competitiva. Esse resultado se demonstra pela constituigdo e publicacao
de rol de empresas pré-qualificadas, com documentacao minima conferida, reduzindo assimetria
de acesso, evitando informalidade decisoria e ampliando a transparéncia do programa. Também
se pretende, nessa fase, gerar um diagndstico administrativo do perfil da demanda local e regional,
evidenciado pela quantidade de empresas pré-qualificadas, setores economicos predominantes,
porte dos interessados e intengdes de instalacdo ou ampliacdo, o que fortalece o planejamento do
Municipio e melhora a capacidade de calibrar as condi¢gdes do certame subsequente, os itens
ofertados e as agdes de articulagdo institucional voltadas ao desenvolvimento econémico.

Na fase 2, o certame competitivo por item/lote pretende produzir, como resultados
demonstraveis de curto prazo, a realizacdo de procedimento publico com efetiva competitividade
e transparéncia, evidenciado pelo nimero de participantes por item, pela ocorréncia de disputa
real por maior oferta, pela redugdo de itens desertos e pelo alcance de valores compativeis com
avaliagdo e com o interesse publico, resguardando a lisura do procedimento. No entanto, no
contexto deste programa, o resultado econdmico direto do certame deve ser tratado como meio
para o objetivo maior do fomento, razdo pela qual se espera, como resultado demonstravel
relevante, que os imoveis alienados sejam efetivamente vinculados a empreendimentos com
viabilidade de implantagdo e operagdo, com observancia do zoneamento e¢ das exigéncias
ambientais, reduzindo o risco de arrematagdes meramente especulativas e garantindo que a
destinacdo do bem publico se converta em instalagdo produtiva.

Apoés a conclusdo do certame, os resultados pretendidos passam a ser demonstraveis
principalmente pelo cumprimento das obrigacdes assumidas pelo adquirente no ciclo de
implantagdo e funcionamento, o que evidencia a efetividade do programa como politica publica.
Nesse sentido, espera-se como resultado verificivel a apresentagdo, dentro dos prazos
estabelecidos, do protocolo de projeto para aprovagdo da edificacdo, a obtencdo das aprovagodes
de projetos e licencas necessarias, a conclusdo da constru¢do ou adequagdes dentro do prazo
definido e a entrada em operagdo do empreendimento. Esses marcos sdo fundamentais porque
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representam a transi¢ao do incentivo patrimonial para a realidade produtiva, demonstrando que o
imovel passou a cumprir fungdo publica no ambito do fomento, isto ¢, deixou de ser ativo ocioso
e passou a ser suporte material para atividade econémica regular.

Como resultado central e finalistico, pretende-se demonstrar aumento de geragao de
emprego e renda no Municipio de Dois Vizinhos, evidenciado pelo crescimento do nimero de
postos de trabalho vinculados aos empreendimentos beneficiados e pela manutencdo, no quadro
funcional, de percentual minimo de mao de obra residente no municipio, além da priorizagao de
intermediacdo de contratacdo pela Agéncia do Trabalhador local, quando aplicavel. A
demonstracdo desses resultados se da por documentos e registros oficiais de vinculos
empregaticios e pela capacidade do Municipio de acompanhar, ao longo do periodo de obrigacdes,
a regularidade trabalhista e previdenciaria do empreendimento, bem como a continuidade do
funcionamento e da atividade-fim. Também se pretende, como resultado demonstravel de médio
prazo, a dinamizagdo econOmica do territério, com fortalecimento de cadeias locais de
fornecimento, circulagdo de renda e ampliacdo da base arrecadatoria, decorrente do
funcionamento regular das empresas e do incremento da atividade produtiva, ainda que esse
impacto agregue variaveis macroeconomicas e de mercado.

Sob a dtica ambiental e urbanistica, os resultados pretendidos incluem a implantagao de
empreendimentos compativeis com a destinagdo do solo e com regularidade ambiental,
demonstrada pela obtengdo e manutencdo das licengas, pela gestdo adequada de residuos e
efluentes e pela adog@o de medidas mitigadoras proporcionais ao risco, de modo a evitar passivos
ambientais ¢ conflitos com a vizinhanga. Isso ¢ especialmente relevante porque o €xito do
fomento, para ser sustentavel, ndo pode produzir externalidades negativas que recaiam sobre o
Municipio, como degradagdo ambiental, custos de fiscalizagdo excessivos ou judicializagdes.

Por fim, do ponto de vista institucional, pretende-se demonstrar o fortalecimento da
governanca e da credibilidade do Programa de Fomento, evidenciado pela previsibilidade do fluxo
em duas fases, pela rastreabilidade das decisdes, pela existéncia de parecer técnico do Conselho
competente na andlise de habilitagdo, pela redu¢do de impugnacdes e pela capacidade de o
Municipio aplicar mecanismos de controle e reversdo quando houver descumprimento,
preservando o patriménio publico e o interesse coletivo. Em sintese, os resultados pretendidos se
demonstram em multiplos niveis e prazos: na fase 1, pela organizacdo e qualificacdo de
interessados; na fase 2, pela competitividade e transparéncia da alienagdo por item; e,
principalmente, no pds-certame, pela implantacdo, operagdo e manutencdo de empreendimentos
produtivos regulares que gerem empregos, renda e inovagao, assegurando que a alienagdo cumpra
sua funcao publica como instrumento de desenvolvimento economico em Dois Vizinhos..

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021)

O regime aplicavel a este objeto ndo se caracteriza como “fornecimento” nem como
“execucdo contratual” tipica de obra ou servico prestado ao Municipio, pois ndo hé contratacdo
de particular para entregar bem ou executar servigo em favor da Administracdo; trata-se de um
procedimento administrativo de duas fases, composto por (i) pré-qualificacio de pessoas juridicas
no Programa de Incentivo de Fomento a Producdo, por prazo determinado, e (ii) realizacao de
certame presencial por item/lote para alienacdo de imoveis publicos, com disputa por maior oferta,
seguido da formalizacdo do contrato de compra e venda e do cumprimento de obrigacdes de
implantagdo, operagdo e manutencao do empreendimento pelo adquirente, nos prazos e condi¢des
estabelecidos no edital ¢ na Lei Municipal n® 2.562/2021. Assim, o “regime de execu¢do”
adequado a ser registrado no ETP é o de procedimento por fases, com pré-qualificagdo e alienacdo
por item, em que a obrigacdo principal do Municipio € conduzir o processo com publicidade,
isonomia e controle, e a obrigagdo principal do particular, apds a arrematagdo, é executar por sua
conta e risco a implanta¢do do empreendimento e cumprir as contrapartidas e condicionantes de
fomento, sendo a consolidacdo definitiva da transferéncia (escritura) condicionada ao
adimplemento dessas obrigagdes..
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021)

Como providéncias a serem tomadas esté a alteragdo da Lei de Fomento para adequé-la
de acordo com as modalidades da Lein® 14.133/2021. O gestor, fiscal(is) e suplente(s) designados
ara o contrato s@o servidores experientes e ndo terdo dificuldade na fase de execucdo contratual.

Relacdo de Gestor e Fiscais
Gestor: Cétia Bonin
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucio: Geisekele Ledo
Fiscal Técnico: Nao ha necessidade
Suplentes: Olisses Bueno

e A manifestagdo de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura deste ETP.

14. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso XI da Lei 14.133/2021)

Apds a fase 1 de Pré-Qualificacdo, teremos o processo do Leildo Presencial, neste
considerado a fase 2 e final. Necessdrio comunicar ao setor de marketing e noticias oficiais do
municipio a fim de que seja dado publicidade nos canais oficiais e redes sociais para ampliar a
divulgagdo e o alcance do processo.

15. ALINHAMENTO COM O PCA (art. 18 § 1° inciso II da Lei 14133/2021)
A presente contratacdo, esta alinhada com o PCA 2026, conforme detalhamento a seguir:

I) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026

IT) Data de publicagdo no PNCP: 19/5/2025, atualizagdo: 16/10/2025
IIT) Id do item no PCA: 11.169

IV) Classe/Grupo: 721

V) Identificador da Futura Contratacdo: 987541-443/2026.

16. A CONTRATACAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de Itens

(x) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
() Bens e servigos comuns

(x) Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servigo especial de Engenharia

Este objeto deve ser tratado como de natureza especial, e ndo como bem comum, porque
ndo se estd contratando um bem ou servigo padronizado disponivel no mercado, com
especificagdes usuais e julgamento predominantemente objetivo tipico de aquisi¢des rotineiras,
mas sim operacionalizando uma politica publica de fomento econdmico mediante um
procedimento complexo em duas fases, que envolve Pré-Qualificagdo de pessoas juridicas,
analise técnica por instancia propria (Conselho de Fomento), compatibilizagdo urbanistica e
ambiental, e posterior certame para alienacdo de imoveis publicos por item, com imposicao de
obrigac¢des de implantacdo, funcionamento e contrapartidas voltadas a geracao de emprego, renda
e inovacgdo, além de mecanismos de controle e reversio do patrimonio em caso de
descumprimento. Assim, a singularidade do objeto decorre da sua dimensdo juridico-
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administrativa e patrimonial, da necessidade de governanga e fiscalizagdo continuada e do vinculo
direto com finalidades publicas especificas definidas em lei, o que exige instrucdo, avaliagdo e
acompanhamento que extrapolam a logica de contrataciao de bens e servigos comuns.

() Servicos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra

(x) Servicos ndo continuos ou contratados por escopo

() Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

18. GARANTIA DA CONTRATACAO

O objeto da contratacdo tem um risco muito baixo de ndo ser executado ou de gerar
prejuizos para a Administracdo, justificando a dispensa da garantia. A Administragdo optou por
utilizar outras formas de garantia para garantir o €xito da contratacdo proposta, os requisitos foram
definidos na Lei Municipal 2562/2021. Além do mais, caso a arrematante ndo cumpra com as
exigéncias contratuais, sera aplicado as clausulas de reversdo, retornado o imovel para o
municipio, com aplicacdo das penalidades previstas na Lei municipal n® 2562/2021 ¢ na Lei
14.133/2021.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso
XIII da LEI 14.133/2021)

Conclui-se pela viabilidade do presente processo, uma vez que o desenho em duas fases,
com Pré-Qualificag@o de pessoas juridicas por prazo definido e posterior certame competitivo por
item/lote para alienac¢ao dos imoveis publicos, ¢ compativel com a finalidade publica do Programa
de Incentivo de Fomento a Produgdo instituido pela Lei Municipal n® 2.562/2021, permitindo
operacionalizagdo isondmica e transparente do ingresso de interessados, sele¢do objetiva pela
maior oferta na etapa competitiva e, principalmente, vinculagdo do beneficiario as obrigacdes de
implantagdo, operacdo e manutencdo do empreendimento, com mecanismos de controle e
reversdo em caso de descumprimento, assegurando que a alienagdo ndo seja um fim patrimonial,
mas um instrumento economico orientado a geragcdo de empregos, renda e inovagao no Municipio
de Dois Vizinhos.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIII da
Lei 14133/2021)

1* fase: Pré-Qualificagdo, Art. 80, Caput
2% fase: Leildo, pelo maior lance, modo de disputa aberto.

O orcamento ndo sera sigiloso.

Justificativa para o Leildo presencial: Como o objetivo ¢ incentivar o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio de Dois Vizinhos, a Lei Municipal n°® 2.562/2021 instituiu o
Programa de Incentivo de Fomento a Producdo e estabeleceu, dentre as medidas possiveis, a
alienagdo de bens imoéveis de propriedade do Municipio como instrumento de incentivo
econdmico, condicionada ao atendimento dos requisitos legais e a contribuigdo efetiva para
geragdo de emprego, renda e inovagdo. A mesma lei disciplina que, para usufruirem dos
beneficios nela previstos, as empresas interessadas devem promover seu enquadramento mediante
requerimento e documentagdo e se submeter ao fluxo de analise técnica, inclusive com emissao
de parecer pelo Conselho competente, o que refor¢a a necessidade de uma etapa prévia de
qualificagdo, evitando que a fase competitiva seja ocupada por interessados sem condicdes
minimas de cumprir as obrigagdes de implantacdo e funcionamento do empreendimento. Nesse
contexto, justifica-se a realizacdo do certame em formato presencial por razdes de adequagao,
seguranca procedimental e maximizacdo de efetividade: a sessdo presencial permite controle
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imediato de pré-qualificagdo, identificagdo e representagéo das licitantes, confere maior robustez
a publicidade dos atos e a transparéncia da disputa por lances, reduz vulnerabilidades operacionais
e questionamentos tipicos de instabilidades tecnologicas, e assegura que todos os participantes
disputem em igualdade de condi¢des, sob conducao direta da Administragdo e com registro formal
em ata. Além disso, como os imoveis estdo dispersos em diferentes loteamentos e dependem de
compatibilidade urbanistica e, quando aplicavel, de exigéncias ambientais especificas para a
atividade, a forma presencial favorece a condugdo ordenada de esclarecimentos e o correto
registro dos atos, sem prejudicar o carater objetivo do julgamento, que se da pela maior oferta.
Assim, o leildo presencial se apresenta como instrumento adequado para assegurar um processo
competitivo, transparente e alinhado aos objetivos do programa, sem comprometer a efetividade
da politica publica, permitindo a participacdo apenas de empresas previamente pré-qualificadas e
qualificadas conforme critérios legais e técnicos e, a0 mesmo tempo, selecionando a proposta
mais vantajosa a Administragdo na etapa de lances, com destinagdo dos imoveis a fins produtivos
em conformidade com o ordenamento urbanistico e com a legislagdo ambiental aplicavel.

21. FONTE DE RECURSOS

(x) Recursos Proprios
() Recursos Estaduais
() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 26 de fevereiro de 2026.

Catia Bonin
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico
Responsavel pela Elaboracdo do ETP
Matricula Funcional 20.602-1
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